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INTRODUZIONE

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioniit&Jrcontro la corruzione e stata adottata
dall’Assemblea Generale del’ONU il 31 ottobre 2@ la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con ledyagosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare edcagplielle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e lillegalitd magari in collaboraziomen gli altri stati firmatari della Convenzione
stessa.

I 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha ap@i la legge n. 190 avente ad oggetto
“disposizioni per la prevenzione e la repressioradal corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione”La legge in questione é stata pubblicata sulla G3Jovembre 2012, n. 265 ed
e entrata in vigore il 28 novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di incon®par ogni pubblica amministrazione, oltre alla
nomina del Responsabile della prevenzione dellauzmme che questo Comune ha individuato
nella figura del Segretario Comunale con delibenaziG.C. n. 16 del 26.2.2103

Con determinazione n. 72 in data 11.09.2013 I'A@l.Aa approvato il piano nazionale anti
corruzione ove vengono prescritti i criteri e i tmmuti minimi che dovra avere il piano triennale
comunale di prevenzione della corruzione, che dessere proposto dal responsabile della
prevenzione della corruzione e approvato dalla tai@omunale.

Con determinazione n. 12 in data 28.10.2015 'A@Gl.Aa approvato I’Aggiornamento al piano
nazionale anti corruzione.

Nella storia recente del Comune di LA LOGGIA ultitni cinque anni) non si sono riscontrati
fenomeni corruttivi tra quanti hanno operato edrape, a diverso titolo, a servizio della
collettivita. Si ritiene che un soddisfacente liwedi correttezza operativa, adeguati livelli di
trasparenza dell’'azione amministrativa , la pulet@gpplicazione delle leggi — particolarmente di
guelle volte a garantire la correttezza amministaat I'osservanza del codice di comportamento e
la formazione in tema di prevenzione della corrngi@ostituiscano mezzi efficaci per lo sviluppo
della cultura dell'integrita e della legalita .

In tale direzione si orientano le normative :

- in materia di pubblicita e trasparenza il dectetpslativo 14 marzo 2013, n. 33, non disgiuntb da
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241;

- in materia di inconferibilita ed incompatibiliteegli incarichi il decreto legislativo 8

aprile 2013, n. 39, non disgiunto dal capo Il d@ela 11l del decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267.

- in materia di comportamenti da parte dei publdipendenti il D.P.R. 16 aprile

2013, n. 62, che discende dall’art. 54 del Deciegcslativo 30 marzo 2001, n.165.

- in materia di controlli interni a livello contdbied amministrativo il decreto legge 10 ottobre
2012, n. 174, convertito in legge 7 dicembre 2012,73.

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

1.1. Data e documento di approvazione del P.T.P.C.

- Per il triennio 2014 — 2016 la giunta ha approuvateiano triennale di prevenzione della
corruzione del Comune di La Loggia con delibera.G.C12 del 30.1.2014 individuando e
inserendo nel Piano delle Perfomance, approvatadebberazione GC n° 76 del 3.7.2014,
obiettivi specifici e tra questi la mappatura dedttivita piu esposte a rischio di corruzione .
Sono stati individuati n. 7 processi nelle anmedidate come comuni ed obbligatorie per



tutte le pubbliche amministrazioni e per ciascunsta&o determinato il livello di rischio
sulla base della metodologia di calcolo previstéiali@gato 5 del PNA;

- entro il 31.12 2014 e stata pubblicata sul sitd’iteie la relazione annuale prevista
dall'art.1 comma 14 della legge 190/2012

- in data 30.12.2014 in occasione della predispas&zidell’aggiornamento del PTPC per
lanno 2015 & stato pubblicato apposito avvisoahsultazione ed entro la data prevista
del 19.01. 2015 non sono pervenute osservazioni .

- con l'aggiornamento del PTPC 2015-2017, approvaio deliberazione G.C. n. 3 del
27.1.2015, € stato elaborato, con il coinvolgimetd Responsabili coordinati dal RPC,
l'allegato A)"Registro dei rischi e catalogo deiopessi” riportante i processi, i rischi
specifici , la ponderazione del rischio. Con legiato A) e I'allegato B)-Altre Misure- sono
stati individuati le misure di contrasto e di peazione di fenomeni corruttivi anche
attraverso azioni di miglioramento e controllo di@hzionamento dell’organizzazione e i
tempi di attuazione

1.2 Per il periodo 2017/2019 e approvato con dediltella Giunta Comunale n. 11 del 10.02.2017
'aggiornamento del PTPC.

1.3 Per il periodo 2018/2020 e approvato con dedildella Giunta Comunale n. 11 del 01.02.2018
I'aggiornamento del PTPC

1.4 Per il periodo 2019-2021 e stato approvatodmiberazione della Giunta Comunale n.12 del
31.012019

2 . ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

2.1 L articolo 1 del d.Igs. 33/2013 definisce la traggnza:

- "accessibilita totale delle informazioni concerneitrganizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorir@rmhe diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubblictie

- Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la
trasparenza, concorre ad attuare il principio deatmo e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, nesphilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e llBdanel servizio alla nazione.

- latrasparenza e uno degli strumenti principalinsn lo strumento principale, per prevenire
e contrastare la corruzione che il legislatore ridividuato con la legge 190/2012 ed e
assicurata mediante la pubblicazione, nel sito isttuzionale, delle informazioni relative
ai procedimenti amministrativi, secondo criteriagicessibilita, completezza e semplicita di
consultazione.

Costituiscono parte integrante e complementarepaeio triennale di prevenzione della
corruzione :

- il Programma triennale per la trasparenza eejrita approvato con deliberazione della
Giunta n.11 del 30.01.2014 L’ aggiornamento dehpirasparenza avviene con la continua
implementazione delle informazioni pubblicate ssito e la pubblicazione tempestiva dei
dati non presenti o0 non completi. La molteplicied dati e la complessita delle operazioni di
raccolta delle informazioni da pubblicare, spesHettaate manualmente per carenza di
applicativi dedicati o per impossibilita di estete stesse in modo automatico dalle banche
dati esistenti, costituisce la maggiore difficolta.



- con l'aggiornamento del piano anticorruzione apptovcon la deliberazione G.C. n.
3/2015- e stato approvato I'allegato E costituismmnitoraggio sullo stato di attuazione ed
insieme aggiornamento del Programma triennale gdrasparenza per il triennio 2015 —
2017, relativamente alla Tabella di cui alla Pditedel piano medesimo, denominata
“Riferimenti normativi e dati, informazioni da puidare sul sito istituzionale in
amministrazione trasparente”.

Azioni di miglioramento potranno consistere nella puntualita e frequeregdi dggiornamenti
in particolare per quelle informazioni che non danio da automatismi.

2.2 Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dellarticolo 1 della legged/BD12, per ciascuna gara d’appalto viene
pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente l'ogtgetdel bando, I'elenco degli operatori invitati a
presentare offerte, I'aggiudicatario, I'import@adgiudicazione, I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectzicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

2.3 Patto d'integrita

A seguito del pronunciamento dell’Autorita per laghanza sui Contratti Pubblici di Lavori,
Servizi e Forniture, a mezzo determinazione n. ¥22@irca la legittimita di prescrivere
inserimento di clausole contrattuali che impongonbblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti, anche questenministrazione comunale, in attuazione dell’art.
1, comma 17, della legge n. 190/2012, ha predispesstapprovato con deliberazione G.C. n.84 del
9.9.2014 il patto di integrita per I'affidamerdoservizi , lavori e forniture .Pertanto, neglvasi,

nei bandi di gara e nelle lettere di invito viemgserita la clausola di salvaguardia che il mancato
rispetto del patto di integrita da luogo all’esotue dalla gara e alla risoluzione del contratto, i
patto d’integrita deve essere obbligatoriamentmsoititto e presentato insieme all’offerta .

3. ANTICORRUZIONE E CODICE DI COMPORTAMENTO

3.11l Codice di comportamento dei dipendenti pubblagpprovato con deliberazione G.C. n.
143 del 20.12.2013, e stato aggiornato nel 201meledio le modalita con cui dipendenti e
collaboratori possono provvedere alla segnalazibbieendotte illecite (fatti di corruzione ed
altri reati contro la Pubblica Amministrazione) @dui sono venuti a conoscenza,
individuando anche un’ apposita modulistica. Léeihta gia adeguato gli schemi tipo di
incarico, contratto, bando, inserendo la condiziotell'osservanza delCodici di
comportament@er i collaboratori esterni a qualsiasi titoloy peitolari di organi, , per i
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o séxvod opere a favore delllamministrazione,
nonché prevedendo la risoluzione o la decadenzaagalorto in caso di violazione degli
obblighi derivanti dal codici.

E’ stata prevista nel codice di comportamento tacedura per il rilascio di autorizzazioni
allo svolgimento di incarichi extraistituzionali .

In sede di autorizzazione allo svolgimento di ifgdarextra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 7, del D.Lgs. n. 1&®2, 'amministrazione valuta gli

eventuali profili di conflitto di interesse, anclyelli potenziali pur considerando che



talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istitonali costituisce per il dipendente
un’opportunita, in special modo se responsabilsedvizio, di arricchimento professionale
utile a determinare una positiva ricaduta nelkétti istituzionale ordinaria;

| responsabili adottano gli atti di propria compei@ dichiarando I'assenza di conflitti di
interesse o cause di incompatibilita .

L’ente applica puntualmente le disposizioni delrd&x legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeobilita o
incompatibilita

4. INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI INTERNI NONCHE DEI C ANALI E DEGLI
STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE

| soggetti interni individuati per i vari procesBiadozione del P.T.C.P. sono:

L’autorita di indirizzo politico che, oltre ad amvare il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e
nominare il responsabile della prevenzione dellauzione, deve adottare tutti gli atti di
indirizzo di carattere generale, che siano direttai® o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione;

il responsabile della prevenzione della corruzip®egretario Comunale del Comune che e
anche responsabile della trasparenza, che ha poogdiforgano di indirizzo politico
'adozione del presente piano. Inoltrd suddetto responsabile, definisce procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendid#gtinati a operare in settori esposti alla
corruzione; verifica I'efficace attuazione del piag della sua idoneita e propone la modifica
dello stesso in caso di accertate significativdazioni 0 quanto intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita del’amministi@ne; individua il personale da inserire
nei programmi di formazione; pubblica sul sito wisbtuzionale una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta; ed ogni anno trastteela relazione di cui sopra all'organo di
indirizzo politico;

tutti i responsabili di servizio per la rispettigampetenza svolgono attivita informativa nei
confronti del responsabile, partecipano al procelisgestione del rischio; propongono le
misure di prevenzione; assicurano I'osservanzaadice di comportamento e verificano le
ipotesi di violazione; adottano le misure gestiomal osservano le misure contenute nel
presente piano e le direttive impartite dal RPC,;

tutti i dipendenti dell’amministrazione partecipagqrocesso di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel presente piagaatano le situazioni di illecito al

proprio responsabile , segnalano casi di persaual#itto di interessi.

5. INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI NONCHE DEI C ANALI E DEGLI
STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE

La strategia nazionale di prevenzione della coonzie attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

—la A.N.AC. che svolge funzioni di raccordo conal&re autorita ed esercita poteri di vigilanza e
controllo per la verifica dell’efficacia delle migudi prevenzione adottate dalle amministrazioni
nonché sul rispetto della normativa in materia@sparenza;

— la Corte dei conti, che partecipa ordinariamegit@ttivita di prevenzione attraverso le sue

fondamentali funzioni di controllo;

— il Comitato interministeriale che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione delle

linee di indirizzo;



— la Conferenza unificata che e chiamata a indafiduattraverso apposite intese, gli adempimenti e
i termini per l'attuazione della legge e dei deica¢tiuativi;

— Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opeome soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuezio

— il Prefetto che fornisce, su apposita richiestgoporto tecnico ed informativo in materia;

6. CANALI, STRUMENTI E INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DEI CONTENUTI DEL
P.T.P.C.

Prima di approvare l'aggiornamento del Piano Traédendi Prevenzione della Corruzione
2019/2020, , con avviso sulla home page del sitbEte , si sono invitati tutti i portatori di
interessi/cittadini a esprimere valutazioni ed eua richieste di modifica od aggiunte.

Entro il termine previsto del 23/01/2019 non sorovpnute osservazioni.

Una volta approvato il P.T.P.C. & pubblicato perem@mente sul sito istituzionale di questa
Amministrazione.
Per il 2020 non si e proceduto ad alcuna pubblicezi

7. NORME PENALI IN MATERIA DI CORRUZIONE

7.1. -Le norme penali in tema di corruzione, di omessdeassione e di obbligo di denuncia
dell'illecito.

E’ bene ricordare che in ambito penale le normepehescono la corruzione sono:

- l'articolo 318 che punisce colui il quale pezdercizio delle sue funzioni o dei suoi poterivee
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita caoeetta la promessa. Tale reato € punito con la
reclusione da uno a sei anni.

- I'articolo 319 che punisce colui il quale perardare o addirittura omettere un atto del proprio
ufficio riceve, per sé o per un terzo, denaro caalttilitd o ne accetta la promessa. Tale reato e
punito con la reclusione da sei a 10 anni .

- l'articolo 319-quater che punisce colui il qualeusando della sua qualita o dei suoi poteri induce
taluno a dare o a promettere indebitamente, aduuo terzo, denaro o altra utilita.

Tale reato e punito con la reclusione da sei aminee anni e sei mesi .

- I'articolo 322 che punisce colui il quale sollecuna promessa o dazione di denaro o altra utilita
per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi patguer ritardare o omettere un atto del suo ufici
Tale reato € punito con la reclusione da quattrsi melue anni o da due anni a tre anni e tre mesi.
costituiscono circostanze aggravanti (con possidilimenti fino ad un terzo della pena da
infliggere) i casi di corruzione di cui all'artiam319 relativi al conferimento di pubblici impieghi
stipendi, la stipulazione di contratti, il paganeeatil rimborso di tributi.

- La norma che punisce I'omessa astensione ecdnti323) che punisce 'omessa astensione in
presenza di un conflitto di interessi. Tale reapugito con la reclusione da uno a quattro anni.

La pena e aumentata nei casi in cui il vantagdi@anno hanno un carattere di rilevante gravita.

Inoltre necessita sapere che e obbligatorio sperdenuncia qualora nell’esercizio delle proprie
funzioni si abbia notizia di reato (art. 331 C.Pd°che 'omessa denuncia costituisce reato (&it. 3
C.P.

1) Corruzione per l'esercizio della funzione : Ulbplico ufficiale che, per l'esercizio delle sue
funzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricever pé o0 per un terzo, denaro o altra utilita o ne
accetta la promessa € punito con la reclusionaendalsei anni.



2) Corruzione per un atto contrario ai doveri dbidf Il pubblico ufficiale che, per omettere o
ritardare o per aver omesso o ritardato un attosdel ufficio, ovvero per compiere o per aver
compiuto un atto contrario ai doveri di ufficioceve, per sé o per un terzo, denaro od altraaytdit
ne accetta la promessa, € punito con la reclugslarsei a dieci anni

3) Induzione indebita a dare o promettere utilBalvo che il fatto costituisca piu grave reato, il
pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico sezio che, abusando della sua qualita o dei suoi
poteri, induce taluno a dare o a promettere indet@nte, a lui 0 a un terzo, denaro o altra udita
punito con la reclusione da sei anni a dieci ansgianesi . Nei casi previsti dal primo comma, chi
da o promette denaro o altra utilita € punito @reklusione fino a tre anni.

4) lIstigazione alla corruzione: Il pubblico uffigao all'incaricato di un pubblico servizio che
sollecita una promessa o dazione di denaro o @titia per I'esercizio delle sue funzioni o deosu
poteri .

5) Istigazione alla corruzione : Il pubblico ufe o all'incaricato di un pubblico servizio che
sollecita una promessa o dazione di denaro o @it per ritardare od omettere un atto del suo
ufficio.

6) Abuso d'ufficio: Il pubblico ufficiale o l'incarato di pubblico servizio che, nello svolgimento
delle funzioni o del servizio, in violazione di moe di legge o di regolamento, ovvero omettendo di
astenersi in presenza di un interesse proprioumgirossimo congiunto o negli altri casi presgritti
intenzionalmente procura a sé€ o ad altri un ingiwsintaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un
danno ingiusto. La pena € aumentata nei casi inl saintaggio o il danno hanno un carattere di
rilevante gravita .

7) Denuncia da parte di pubblici ufficiali e inazii di un pubblico servizio: Salvo quanto stabilit
pubblici ufficiali e gli incaricati di un pubblicservizio che, nell'esercizio o a causa delle loro
funzioni o del loro servizio, hanno notizia di regterseguibile di ufficio, devono farne denuncia
per iscritto, anche quando non sia individuataelspna alla quale il reato € attribuito .

8) Omessa denuncia di reato da parte del pubbficoale: Il pubblico ufficiale il quale omette o
ritarda di denunciare all'autorita giudiziaria, @ an'altra autorita che a quella abbia obbligo di
riferirne, un reato di cui ha avuto notizia neleszio o a causa delle sue funzioni € punito eon |
multa da euro 30 a euro 516.La pena € della reriasfino ad un anno, se il colpevole € un
ufficiale o un agente di polizia giudiziaria che &auto comunque notizia di un reato del quale
doveva fare rapporto. Le disposizioni precedenti sbapplicano se si tratta di delitto punibile a
guerela della persona offesa.

(art. 357 C.P.) Nozione di pubblico ufficiale.

Agli effetti della Legge penale, sono pubblici offili coloro i quali esercitano una pubblica

funzione legislativa, giudiziaria 0 amministrativa.

Agli stessi effetti € pubblica la funzione ammirasiva disciplinata da norme di diritto pubblico e

da atti autoritativi e caratterizzata dalla fornoad e dalla manifestazione della volonta della
pubblica amministrazione o dal suo svolgersi pexzaoali poteri autoritativi o certificativi.

(art. 358 C.P.) Nozione della persona incaricatandpubblico servizio.

Agli effetti della Legge penale, sono incaricatiuwh pubblico servizio coloro i quali, a qualunque
titolo, prestano un pubblico servizio.

Per pubblico servizio deve intendersi un‘attiviigcgblinata nelle stesse forme della pubblica
funzione, ma caratterizzata dalla mancanza deiriptijpeci di quest'ultima, e con esclusione dello

svolgimento di semplici mansioni di ordine e dgltastazione di opera meramente materiale .

8. IL TITOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO



Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omaisso ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo inszadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertéledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi atitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queit@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coigare all'organo
di governo, i procedimenti per i quali non é staspettato il termine di conclusione previsto dalla
legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina diblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al
dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficion mancanza alftnzionario

di piu elevato livello presente nell'amministrazarNegli enti locali, in caso di mancata nomina, il
titolare dal potere sostitutive il segretario comunale.

In questo ente, é stato nominato titolare del pogestitutivo il Segretario Comunale.
9. Il CONTESTO INTERNO E L'ORGANIZZAZIONE

L’assetto interno € suddiviso in 6 servizi, diratiiscuno da 6 responsabili titolari di posizione
organizzativa oltre al Segretario comunale.

| dipendenti a tempo indeterminato erano al 31rdloe 2019 n. 33.

| dipendenti sono tenuti a rispettare puntualmeéatdisposizioni del piano, anche in virtu degli
obblighi di lealta e diligenza che derivano dalpao di lavoro instaurato con il Comune di La
Loggia , qualunque forma esso assuma. Tutti irdlpati del Comune devono mettere in atto le
misure di prevenzione previste dal piano: la vimae e fonte di responsabilita disciplinare. La
violazione dei doveri e altresi rilevante ai fir@lldh responsabilita civile,amministrativa e conl@bi
guando le responsabilita siano collegate alla ziolge di doveri, obblighi, leggi e regolamenti.

I Comune si impegna a garantire la diffusione edaoscenza effettiva del piano alla generalita dei
dipendenti, e ad attuare specifici programmi dirfazione, con criterio differenziato in rapporto al
livello di rischio in cui operano i dipendenti meai.

10 . INDICAZIONE DELLE ATTIVITA NELL'AMBITO DELLE Q  UALI E PIU ELEVATO
IL RISCHIO DI CORRUZIONE, " AREE DI RISCHIO"

Si confermano, laree di rischid, cioe a piu elevato rischio di corruzione, legale attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle magREE seguenti:



AREA A:

Acquisizione e progressione del personale

Concorsi e prove selettive per I'assunzione digaike e per la progressione in carriera.
AREA B:

Affidamento di lavori servizi e forniture:

Procedimenti di scelta del contraente per I'affi@ano di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

Autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati.

10.1 PTPC Triennio 2016-2018 ALLEGATO A)

La determinazione ANAC n.12 del 28.10.2015 indiadulteriori aree con alto livello di
probabilita di eventi rischiosi , che , insieme wellp definite obbligatorie, vengono denominate
“Arre generali”. Si prevede di implementare la mafppa di ulteriori processi nelle aree
denominate Aree generall’ ( gestione delle entrate ,delle spese e del rpatrio — controlli.
verifiche,ispezioni e sanzioni- incarichi e nomiaéfari legali e contenzioso)

AREA E : gestione delle entrate, delle spese, del patrimonio
Controlli , verifiche , sanzian

Awvisi di accertamento entrate proprie

Entrate da tariffe mensa scolastica

Accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

Sanzioni per violazione del CDS;

Sanzioni per violazione regolamenti comunali

AREA F : incarichi e nomine

Nomina commissioni di gara e concorso

10.2 Metodologia per la mappatura processi Brda

» applicazione criteri gia seguiti per i processicedenti e descritti nell’Allegato 5 del
PNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complasglel processo, valore
economico, razionalita del processo, controlli, at@ economico, impatto



organizzativo, economico e di immagine ; verra atamprobabilitd e impatto e,
quindi, valutato il livello di rischio

* definizione misure e azioni di contrasto
10.3 Si prevede l'implementazione anche di miducarattere trasversale, come:

a) la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto degri@dmma triennale per la
trasparenza e l'integrita qualesezioné del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza
possono essere misure obbligatorie o ulteriorijymisure ulteriori di trasparenza sono
indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CN60/2013;

b) potenziamento e miglioramento dei sistemi inforonati gestione documentale per
rafforzare la tracciabilita dello sviluppo del presso

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenl riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti

d) il monitoraggio sul rispetto dei termiprocedimentali per far emergere eventuali omission
o ritardi che possono essere sintomo di fenomemiittivi.

11. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE
La formazione viene strutturata su due livelli:

Anno 2014

livello generale : la formazione in modalita e-learg € statarivolta a tutti i dipendenti per
aggiornamento sulla normativa anticorruzione e @gpo alle tematiche dell’etica e della legalita
trasparenza e codice di comportamento

livello specificg rivolto a tutti i responsabili titolari di pos@e organizzativa nelle tematiche
relative ad appalti lavori, servizi e forniture ntobuti,sussidi e autorizzazioni in relazione @blo
svolto da ciascuno.

I RPC nel 2014 ha seguito un corso organizzatta derefettura di Torino e nel 2015 un corso
svolto presso il Comune di Moncalieri.

Anno 2018

Per il 2018 e sto svolto programmato con altrii Entcorso per i titolari di posizione organizzativ
una giornata formativa in aula con docente estarrnotto il restante personale. Con formazione
specifica sulla corruzione e trasparenza .In géaegecie per le PO si sono agevolate tutte le altr
formazioni professionali specie in materia di apippersonale conferenza di servizi ecc.

Anno 2019

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellauzione il compito di continuare il
percorso formativo sia quello specifico e quedingrali. In quanto la formazione deve assumere
un connotato importante per valorizzare al megiiopérsone che lavorano nel Comune di La
Loggia.

In particolare:

* di individuare, di concerto con i responsabili énszio , i collaboratori cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corrogie trasparenza.



» diindividuare, di concerto con i responsabili énszio , i soggetti incaricati della formazione.
» di definire i contenuti della formazione e le matdati erogazione e le ore/ giornate
Anno 2020

sara potenziata la formazione di tutto il personialigparticolare per le PO i corsi saranno rivplr
il controllo dei procedimenti per le prevenziome per definire in corso 2020 una nuova
metodologia di valutazione e ponderazione del iisdhcorruzione con approccio qualitativo.

12. MECCANISMI DI DENUNCIA DELLE VIOLAZIONI DEL COD ICE Dl
COMPORTAMENTO

Trova piena applicazione l'articolo 3%s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all'ufficio competente wndiiato ai sensi del successivo comma 4 nel
regolamento degli uffici e servizi.

13. ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO - ALLEGATO B)
13.1 Rotazione del personale

La dotazione organica dell'ente € limitata e nomsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Si ritiene di adottarernterio della rotazione in caso di segnalaziati
eventi corruttivi .

13.2 Iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

A) Rotazione operatori economici si prevede la pubblicazione di avviso per la forimae di
elenco di operatori per lavori e servizi con fissae dei criteri per l'iscrizione.

B) Arbitrato  Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatida stipulare dall’ente & escluso il
ricorso all’arbitrato (esclusione delldausola compromissorigrevista nel vigente codice degli
appalti).

C) Elaborazione direttive per rilascio dichiarazioni da parte di componeotnmissioni di gara e
selezione attestanti I'assenza di conflitti di messe, cause di incompatibilita con impresa
aggiudicataria e seconda classificata e con indipeti della stazione appaltante per rapporti di
parentela, affinitd o pregressi rapporti profesaion

D) Pubblicazione on line del calendario delle sedet di gara dei punteggi ed esito
aggiudicazione definitiva.

E) Indicazione nei verbali di gara delle modalita d conservazione delle buste contenenti le
offerte.

F) Verifiche per lavori e forniture e acquisti tramite report dei Responsabili per lavori e fonre
e acquisti al RPC che riportino i seguenti indiciat
n. affidamenti allo stesso operatore economicdiezinio 2017-2018
. varianti sul totale degli affidamenti
. proroghe su totale affidamenti
. Subappalti su totale affidamenti
. scostamenti di costo tra importo iniziale e impdinale
. procedure con un solo offerente sul totale geibeedure
. di applicazione penali su totale affidamenti

50 3 3 3 335



13.3. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

Il D.Lgs. n. 39/2013 recanteDisposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gg@ gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della leggad/embre 2012, n. 190fa disciplinato:

a) delle particolari ipotesi di inconferibilita dicarichi responsabili di posizione organizzativa i
relazione all'attivita svolta dall’interessato irepedenza,;

b) delle situazioni di incompatibilita specificherpi titolari di incarichi dirigenziali/funzionari
responsabili di posizione organizzativa,

c) delle ipotesi di inconferibilita di incarichi rijenziali/funzionari responsabili di posizione
organizzativa per i soggetti che siano stati dastim di sentenze di condanna per delitti contro la
pubblica amministrazione.

L’accertamento dell'insussistenza di eventuali ¢piodi ostative in capo ai dipendenti cui
'amministrazione comunale intende conferire glicarichi avverra mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessat termini ed alle condizioni dell’art. 46 del RP
n. 445/2000 pubblicata sul sito dellamministraza@omunale.

La situazione di inconferibilita non pud essereagsan

MISURA

Per il caso in cui le cause di inconferibilita, lsebe esistentab origine, non fossero note
allamministrazione comunale e si riscontrasserb cwso del rapporto, il responsabile della
prevenzione € tenuto ad effettuare la contestazadifieteressato, il quale previo contraddittorio,
deve essere rimosso dall’incarico.

| Capi V e VI sempre del D.Lgs. n. 39/2013, discigho incompatibilita specifiche per posizioni
dirigenziali.

A differenza del caso di inconferibilita, la causdiaincompatibilita pud essere rimossa mediante
rinuncia dell'interessato ad uno degli incariché da legge ha considerato incompatibili tra di loro
Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazionatglitéssato e la causa deve essere rimossa entro
15 giorni; in caso contrario, la legge prevede &atlenza dall'incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro autonomo o subordinato (artd@BDecreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

13.4. Definizione di modalita per verificare il rigetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpori@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @wani di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiiepiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivetélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.



Il rischio valutato dalla norma é che durante itiggo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

MISURA

a) nei contratti di assunzione del personale éritaska clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatolavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destindigprovvedimenti adottati o di contratti condlus
con I'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agffigamenti e nei contratti, anche mediante
procedura negoziata, € inserita la condizione dtiggedi non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non avebatitoi incarichi ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per @delle pubbliche amministrazioni nei loro confiiont
per il triennio successivo alla cessazione del &epp

c) verra disposta 'esclusione dalle procedurdfti@mento nei confronti dei soggetti per i quadi s
emersa la situazione di cui al punto precedente;

13.5. Elaborazione di direttive per effettuare conblli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgagputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

a) non possano fare parte, anche con compiti di sgaedi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivdi, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesa@rvizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzicettivei, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, couatri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti puite privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'&rogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribumodi vantaggi economici di qualunque
genere.

MISURA
Ogni commissario e/o responsabile all'atto dellgigigazione sara tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistentle@ deddette condizioni ostative .



- In generale, la preclusione opera in presenzaurmh sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblicanaimistrazione anche se la decisione non e ancora
irrevocabile ossia non € ancora passata in giugigatindi anche in caso di condanna da parte del
tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera ) ditato art. 35-bis riguarda sia l'attribuzione d
incarico o I'esercizio delle funzioni direttive; n@nto I'ambito soggettivo della norma riguarda i
responsabili di posizione organizzativa,

— la situazione impeditiva viene meno ove vengayngiata, per il medesimo caso, una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

Qualora all'esito della verifica risultano a carel personale interessato dei precedenti penali pe
delitti sopra indicati, 'amministrazione:

— si astiene dal conferire l'incarico o dall’efigdre 'assegnazione;

— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs.39/2013;

— provvede a conferire I'incarico o a disporre $agnazione nei confronti di altro soggetto.

13.6. Adozione di misure per la tutela del dipendda che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe)

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricaiautela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionfattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblowerle seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisy

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xti¢olo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheun@nall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgwoon possdessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indi@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgnone.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azmmisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obblig&prche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela deWhistleblowersono state implementate attraverso il Piano teknmli
prevenzione della corruzione (PTPC) aggiorname@ids 2



MISURA
Fermo restando il diritto del dipendente di rivakjealle Autorita Giudiziarie I'Ente ha disciplirat
con apposito modello un sistema di segnalaziorgaitaceo che via mail al RPC.

L’Amministrazione Comunale si & adeguata alla lee§§ novembre 2017, n. 179 :"Disposizioni
per la tutela degli autori di segnalazioni di reatirregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico oyaio (GU n.291 del 14-12-2017 ).

Nei confronti del segnalante si applicano le pregami contenute nell’art. 54 D.Ilgs n. 165 / 2001 e
S.m.i.

La denuncia e sottratta all’'accesso previsto datfli 22 e seguenti della legge n. 241/1990 e s-m-i
( fatta esclusione delle ipotesi eccezionali dégcnel comma 2 del nuovo art. 54 bis)..

L'art. 54 bis del D,lgs 165/2001 rubricato “Tutedal dipendente pubblico che segnala illeciti”
(whistleblower) introduce una misura di tutela finzata a consentire I'emersione di fattispecie di
illecito.E’ indispensabile il contributo di tuttijgendenti dell’Ente per consentire I'emersione di
comportamenti non conformi ai principi di buon anmento dell’lamministrazione. A tal fine l'art.
54 bis prevede che, “ fuori dei casi di respongabd titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per
lo stesso titolo ai sensi dell’ art. 2043 del cedmvile , il pubblico dipendente che denuncia
all’Autorita Giudiziaria o alla Corte dei Conti, wero riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaagione del rapporto di lavoro , non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misis@ichinatoria , diretta o indiretta , avente difet
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia”. In tal
caso deve essere garantito I'anonimato del soggeé&da proceduto alla segnalazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tiesdusegreto ed la massimo riserbo. Applicano con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.18.B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013 che per
completezza si riportano:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma & quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di iiegier il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico iifegnto al procedimento disciplinare. Tuttavia, didita del
segnalante deve essere protetta in ogni contesitessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante pegsere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato nei segui casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e foladau accertamenti distinti e ulteriori rispettolalsegnalazione: si
tratta dei casi in cui la segnalazione € solo urgldelementi che hanno fatto emergere l'illecitm la contestazione
avviene sulla base di altri fatti da soli sufficiea far scattare I'apertura del procedimento diaiare;

la contestazione & fondata, in tutto o in partellassegnalazione e la conoscenza dell'identita éohgamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: talecostanza pud emergere solo a sequito dell'audizidell'incolpato
ovvero dalle memorie difensive che lo stesso predet procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosiBonimo di accettazione di segnalazione anoninaamisura di
tutela introdotta dalla disposizione si riferiscé @aso della segnalazione proveniente da dipendexividuabili e
riconoscibili. Resta fermo restando che l'ammirisione deve prendere in considerazione anche sagjpail
anonime, ove queste si presentino adeguatamergestamziate e rese con dovizia di particolari, sigali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cotitdsterminati (es.: indicazione di nominativi oajjtiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o eveuatiticolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidoe dell'accesso documentale non possono comuwespaee riferibili
a casi in cui, in seguito a disposizioni di leggedale, 'anonimato non pud essere opposto, athpgeindagini
penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc



B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrondel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azionididinari ingiustificate, le molestie sul luogo @ivoro ed ogni altra
forma di ritorsione che determini condizioni di @ intollerabili. La tutela prevista dalla norma éircoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatti,segnalante e il denunciato sono entrambi publdipendenti. La
norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Aut@r giudiziaria, alla Corte dei conti o al propricuperiore
gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una digdriazione per il fatto di aver effettuato una sdgrimne di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta idismazione al responsabile della prevenzioneggponsabile valuta
la sussistenza degli elementi per effettuare lanakgione di quanto accaduto al dirigente sovranedo del

dipendente che ha operato la discriminazione; ilgginte valuta tempestivamente I'opportunitd/neitgsti adottare

atti o provvedimenti per ripristinare la situaziom#o per rimediare agli effetti negativi della digginazione in via

amministrativa e la sussistenza degli estremi petiaae il procedimento disciplinare nei confronglddipendente che
ha operato la discriminazione,

alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di proprizompetenza, valuta la sussistenza degli estremiapeiare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipentieche ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazionetJfficio del contenzioso valuta la sussistenza degtremi per
esercitare in giudizio I'azione di risarcimento pesione dell'immagine della pubblica amministrazp

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettio della funzione pubblica valuta la necessitawdviare un'ispezione
al fine di acquisire ulteriori elementi per le sessive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione aatfanizzazione sindacale alla quale aderisce o ad welle
organizzazioni sindacali rappresentative nel contipgresenti nellamministrazione; |'organizzaziosiedacale deve
riferire della situazione di discriminazione alfisttorato della funzione pubblica se la segnalagioon € stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ain@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;pkesidente del
C.U.G. deve riferire della situazione di discrimaiane all'lspettorato della funzione pubblica seségnalazione non é
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

pud agire in giudizio nei confronti del dipendertke ha operato la discriminazione e dellamminizivae per
ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatta a&essazione della misura discriminatoria e/o rgbristino
immediato della situazione precedente;

lannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ywedimento amministrativo illegittimo e/o, se deka, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavordaecondanna nel merito per le controversie in éuparte il
personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.
B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visionei e&tdazione di copia da parte di richiedenti, rilendo nell'ambito
delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. In casaafolamentazione
autonoma da parte dell'ente della disciplina deltasso documentale, in assenza di integrazioneessardel
regolamento, quest'ultimo deve intendersi eteregrato dalla disposizione contenuta nella I. n.”190

Adeguamento legge 30 novembre 2017, n. 179,

L’Amministrazione nel corso dellanno 2018 si e gdata a quanto stabilito daNAC.
determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee gumanateria di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistebolwer) fornendo g@lientamenti applicativi delle disposizioni in gtiese;

In particolare quanto sopra € precisato dall’artcomma 6, della Legge 30 novembre 2017, n. 179,
“Disposizioni per la tutela degli autori di segradmi di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavorolgide o privato”;

Il servizio é stato affidato alla Societa TecnbklS.r.l., con sede in Torino, Via P. Bagetti n, fiér la
gestione delle segnalazioni di cui alla normativadetta, mediante utilizzo di piattaforma web di
whistleblowing intelligente, rispondente a tuttiequisiti stabiliti nelle linee guida ANAC, in moia
SAAS (software as a service).



13.7 Sistema di monitoraggio del rispetto dei termi, previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuadissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA
il sistema attivato prevede un monitoraggio seraéstche viene pubblicato sul sito dell'ente
Sezione “Amministrazione trasparente “

13.8. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @bedizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge.A2990.

bY

Detto regolamento é stato approvato dall’organositiane con deliberazione numero 5 del
09.03.2005 e s.m.i.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e plitato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione amministrazione trasparerite oltre che all'albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

13.9. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione de#'@pprovato con deliberazione dell’esecutivo
numero 61/2008 e s.m.i..

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsekettive e pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneatmministrazione trasparerite

13.10. Indicazione delle iniziative previste nellmbito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PT€, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Le risultanze del monitoraggio sull'attuazione @3IPC e le misure in programma 2016-2018
risultano dall’allegato A) pubblicata sul sito delte “Amministrazione Trasparente — Altri
contenuti .

Si proseguira nel triennio con le stesse modalita..

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenui collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

Si confermano le misure previste nel precedentedPTP

13.14



definire in corso 2020 una nuova metodologia di vatazione e ponderazione del rischio di
corruzione con approccio qualitativa

Il nuovo Piano dovra contemplare quale aggiornameaitPiano Nazionale Anticorruzione 2019,
di cui alla deliberazione dell’Autorita Nazional@#corruzione n. 1064 del 13 novembre 2019, ed
in particolare: definire in corso 2020 una nuovdadelogia di valutazione e ponderazione del
rischio di corruzione con approccio qualitativocbnsiderazione del fatto che I’'Allegato 1 al PNA
2019-2021 supera la metodologia descritta neltiaite 5 del PNA 2013-2016, proponendo in
luogo di un approccio quantitativo un approcciolgaivo che da ampio spazio alla motivazione
della valutazione di rischio, basata su una peotezpiu “soggettiva” del responsabile del
processo, favorendo pertanto un approccio piu éasale” e non meramente formale, ed in
relazione al fatto che la definizione del livelloedposizione al rischio di eventi corruttivi dei
processi e delle attivita/fasi e importante al fitvéndividuare quelli su cui concentrare I'attemze
per la progettazione o per il rafforzamento dellsure di trattamento del rischio e guidare I'ativi
di monitoraggio da parte del RPCT, nell’anno 202®eavisto 'adeguamento della metodologia
impiegata per la stima e ponderazione del rischiaccordo con le previsioni del citato PNA 2019.
Si ricorda infatti che il nuovo approccio valutatiydi tipo qualitativo) puo essere applicato in
modo graduale, in ogni caso non oltre 'adozionePdd>C 2021-2023, come espressamente
previsto nel PNA 2019 Allegato 1 p.3. Al fine dirdaeguito a quanto stabilito dall’Allegato 1 al
PNA 2019, con il quale ’TANAC ha provveduto a famindicazioni circa la necessita di un cambio
di metodologia per la stima del rischio, passaralamimpostazione quantitativa, quale quella
utilizzata ancora per quest’anno ad una metodolgggditativa, basata pertanto su valori di giudizio
soggettivo, sulla conoscenza effettiva dei fattele situazioni che influiscono sul rischio, nel
corso dell’'anno 2020, con il coordinamento del R.P., tutta la struttura organizzativa, a partire
dai Dirigenti, sara coinvolta in una profonda atéiudi revisione della mappatura dei processi e
conseguente nuova stima del rischio basata su péiaintipo qualitativo, a valere quale obiettivo
di performance per I'anno 2020.



PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA

4.1 Premessa

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmgrénla prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrati. Da questo punto di vista essa, infatti, coresent

- la conoscenza del responsabile per ciascun proeattinamministrativo e, piu in generale,
per ciascuna area di attivita dellamministrazieneer tal via, la responsabilizzazione dei
funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per I'avvio e logiveénto del procedimento e, per tal via, se
ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stes

- la conoscenza del modo in cui le risorse pubblstve impiegate e, per tal via, se l'utilizzo
di risorse pubbliche e deviato verso finalita ingorie;

- la conoscenza della situazione patrimoniale deitipok dei dirigenti e, per tal via, il
controllo circa arricchimenti anomali verificatidurante lo svolgimento del mandato (Per
gli Enti Locali tenuti a tale pubblicazione)

L’art. 2 bis del d.lgs. 33/2013, introdotto dalgs.l 97/2016, ridisegna I'ambito soggettivo di
applicazione della disciplina sulla trasparenzgeti® alla precedente indicazione normativa
contenuta nell’ abrogato art. 11 del d.lgs. 33/2013

| destinatari degli obblighi di trasparenza sor@ ricondotti a tre macro categorie di soggetti:

1) le pubbliche amministrazioni di cui all'art. d9. 2 del d.lgs. 165/2000, ivi comprese le autorita
portuali nonché le autorita amministrative indipenti di garanzia, vigilanza e regolazione,
destinatarie dirette della disciplina contenutadeslreto (art. 2-bis, co. 1);

2) gli enti pubblici economici, ordini professionasocieta in controllo pubblico, associazioni,
fondazioni ed enti di diritto privato, sottopostlaamedesima disciplina prevista per le p.a. «in
guanto compatibile» (art. 2 bis, co. 2);

3) le societa a partecipazione pubblica, assogigziondazioni ed enti di diritto privato soggetti
alla medesima disciplina in materia di trasparepvista per le p.a. «in quanto compatibile» e
«limitatamente ai dati e ai documenti inerentiadtlvita di pubblico interesse disciplinata dalittir
nazionale o dell’'Unione europea» (art. 2-bis, go. 3

4.2 Il Piano integrato di prevenzione della corruzne e trasparenza PTPCT

A partire dal 2017, si registra la piena integragialei riferimenti alla trasparenza e integrita nel

Piano triennale di prevenzione della corruzionea anche della trasparenza (PTPCT), come
indicato nella delibera n. 831/2016 dell’AutoritaNonale Anticorruzione sul PNA 2016 (cfr. § 4).

I Comune di La Loggia e tenuto, pertanto, ad adeftentro il 31 gennaio di ogni anno, un unico

Piano triennale di prevenzione della corruzione edladtrasparenza, in cui sia chiaramente

identificata la sezione relativa alla trasparerc la presente sezione si adempie a tale obbligo
normativo indicando I'approccio dellamministrazeon tale materia.

4.3 Obbligo di pubblicazione sul sito web dellEnte

Come chiarito nel PNA 2016, 8§ 4, in una logicaetnglificazione e in attesa della realizzazione di
un’apposita piattaforma informatica, il PTPCT é plidato sul sito istituzionale al massimo entro
un mese dall’adozione. Non deve essere trasmesso écumento ad ANAC.

4.4 Contenuti — obiettivi strategici in materia ditrasparenza

Per quel che concerne i contenuti, elemento negesdalla sezione relativa alla trasparenza e
guello della definizione, da parte degli organindiirizzo, degli obiettivi strategici in materia.
Questo e previsto dal co. 8 dell'art. 1 della I0/2®12, come modificato dall’art. 41 co. 1 lett. g)
del d.Igs. 97/2016.



Il legislatore ha rafforzato poi la necessita che assicurato il coordinamento tra gli obiettivi
strategici in materia di trasparenza contenutiR¥PC rispetto agli obiettivi degli altri documedii
natura programmatica e strategico-gestionale deftimistrazione nonché, come gia osservato nel
PNA 2016, con il piano della performance. Cio alefidi assicurare la coerenza e l'effettiva
sostenibilita degli obiettivi posti.

I Comune di La Loggia ha approvato con deliberagidi CC n. 42 del 21.12.2016 il Documento
Unico di Programmazione 2017 - 2019. In tale adtwosriportati opportuni riferimenti agli approcci

e obiettivi di trasparenza per il periodo di rifegnto.

Per quanto attiene il Piano delle Performance, nelssdo stesso approvato successivamente
all'approvazione del presente PTPCT, si assicueengresenza di appositi obiettivi assegnati alla
struttura comunale per la realizzazione della pteaparenza e accessibilita dei dati e documenti i
possesso dell’Ente.

Obiettivo Responsabile Indicatore Tempi
Completezza delleTutta la struttura Percentuale di attestazipRetro 31/12 di ogn
pubblicazioni in obblighi di pubblicazione anno
Amministrazione NV/OIV annuale> 66%

Trasparente
Verifica formato| Tutta la struttura Verifica attestazion&ntro 31/12 di ogn
pubblicazione dati obblighi di pubblicazione anno
NV/OIV annuale> 66%
Esito pubblicazione Operatori Verifica XML Anac: | Entro 31/1 dell'anng
XML dati I. 190/2012 | accrediti servizi positiva successivo
on line ANAC

4.5 Contenuti - flussi informativi necessari per geantire, all'interno di ogni ente,
l'individuazione/ I'elaborazione, la trasmissione ela pubblicazione dei dati — nominativi
dei responsabili

Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013 e chiadb@ la sezione del PTPCT sulla trasparenza deve
essere impostata come atto organizzativo fondameertai flussi informativi necessari per
garantire, all'interno di ogni ente, lindividuane/l'elaborazione, la trasmissione e la
pubblicazione dei dati.

Caratteristica essenziale della sezione delladrasga e I'indicazione deiominativi dei soggetti
responsabilidi ognuna di queste fasi relativamente ad ogniigblai pubblicazione.

L’individuazione dei responsabili delle varie fal flusso informativo & funzionale al sistema
delle responsabilita che il d.lgs. 33/2013 articma riferimento ad ognuno dei soggetti considerati
Si consideri, ad esempio, quanto previsto dall'd3. co. 4 del d.lgs. 33/2103 (irigenti
responsabili dell'amministrazione e il responsalpky la trasparenza controllano e assicurano la
regolare attuazione dell'accesso civico sulla bdisguanto stabilito dal presente decrgto

Sia gli obiettivi strategici in materia di preveoze della corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8 |
190/2012) sia la sezione della trasparenza coditazione dei responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti e delle informaki(art. 10 co. 1, d.lgs. 33/2013) costituiscono
contenuto necessario del Piano triennale per lepmone della corruzione e della trasparenza.

In assenza, e configurabile la fattispecie dellaacata adozione del Programma triennale della
trasparenza per cui 'ANAC si riserva di irrogaeesanzioni pecuniarie previste dall’art. 19 co. 5
del d.l. 90/2014.



4.6 Contenuti — responsabile unico della prevenziendella corruzione e trasparenza RPCT

Nell'obiettivo di programmare ed integrare in mogm incisivo e sinergico la materia della
trasparenza e dell’anticorruzione rientra, inolteemodifica apportata all’art. 1, co. 7, delladeg
190/2012 dall'art. 41 co. 1 lett. f) del d.lgs. 8716 in cui e previsto che vi sia un unico
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza.

I Comune di La Loggia ha individuato , con delidgone G.C. n. 16 de 26.02.2013, il responsabile
unico per la prevenzione della corruzione e traamea RPCT nella figura del Segretario Comunale,
carica ricoperta attualmente dal Dott. Carmelo iesgl

I RPCT dovra pertanto occuparsi di svolgere laa@pmplessiva della predisposizione del PTPC,
in costante coordinamento con le strutture dell’anmstrazione come indicato nel PNA 2016 § 5.

La possibilita di mantenere distinte le figure dP® e di RT va intesa in senso restrittivo: €
possibile, cioe, laddove esistano obiettive diffecarganizzative tali da giustificare la distinta
attribuzione dei ruoli.

Cio si puo verificare, ad esempio, in organizzaziparticolarmente complesse ed estese sul
territorio e al solo fine di facilitare I'applicabne effettiva e sostanziale della disciplina
sull’anticorruzione e sulla trasparenza.

E’ necessario che le amministrazioni chiariscanpressamente le motivazioni nei provvedimenti
di nomina e garantiscano il coordinamento delleivitth svolte dai due responsabili, anche
attraverso un adeguato supporto organizzativo.

4.7 1l nuovo Accesso Civico

In conseguenza all’entrata in vigore definitiva &€IA, I'accesso civico ai sensi dell’art. 5 del
d.lgs. n. 33/2013 non é sottoposto ad alcuna lmtitee quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente, per cui chiunque puo esercitarlo anctipendentemente dall’essere cittadino italiano
o residente nel territorio dello Stato. Non é irmhiecessario che sia fornita alcuna motivaziome pe
presentare l'istanza di accesso civico.

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. Igs. n. ZR/3, l'istanza pud essere trasmessa per via
telematica secondo le modalita previste dal deckegislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il
«Codice dellamministrazione digitale». Pertanicsemsi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate
per via telematica alle pubbliche amministrazioai gestori dei servizi pubblici sono valide se:

a. sottoscritte mediante la firma digitale o la firglattronica qualificata,;

b. listante e identificato attraverso il sistema pliddbdi identita digitale (SPID), nonché carta

di identita elettronica o la carta nazionale devize

C. sSono sottoscritte e presentate unitamente allaabglidocumento d’identita;

d. trasmesse dall'istante mediante la propria casiel@sta elettronica certificata.
Resta fermo che l'istanza pu0 essere presentalte anmezzo posta, fax o direttamente presso gli
uffici indicati dall'art. 5, comma 3, del d. Igs. 83/2013, e che laddove la richiesta di accesso
civico non sia sottoscritta dall’interessato ingaeza del dipendente addetto, la stessa debba& esser
sottoscritta e presentata unitamente a copia ftoatnon autenticata di un documento di identita
del sottoscrittore, che va inserita nel fascicalf. (art. 38, commi 1 e 3, del d.P.R. 28 dicembre
2000, n. 445).

Se l'accesso civico ha a oggetto dati, informazionidocumenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del d. Igs. n. 33/2013, diista deve essere presentata al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzeyiiriferimenti sono indicati nella Sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale.



Negli altri casi, l'istanza di accesso civico valinzzata direttamente all’'ufficio che detiene iigda
le informazioni o i documenti; oppure all'Ufficielazioni con il pubblico; oppure ancora ad altro
ufficio indicato dall’amministrazione nella seziolAmministrazione trasparente” del sito web
istituzionale.

E necessario che i dati, le informazioni o i docotinehe si desidera richiedere siano identificati.
Cio vuol dire che eventuali richieste di accessdcoi saranno ritenute inammissibili laddove
'oggetto della richiesta sia troppo vago da nomnypedtere di identificare la documentazione
richiesta, oppure laddove la predetta richiestatrimmanifestamente irragionevole.

Resta comunque ferma la possibilita per I'enteidatstrio dell'istanza di chiedere di precisare la
richiesta di accesso civico identificando i das, ihnformazioni o i documenti che si desidera
richiederel.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso del
costo effettivamente sostenuto e documentato datlimistrazione per la riproduzione su supporti
materiali.

Laddove listanza di accesso civico possa inciderenteressi di soggetti controinteressati legati
alla protezione dei dati personali, o alla libeetasegretezza della corrispondenza oppure agli
interessi economici e commerciali (ivi compresiplprieta intellettuale, il diritto d’autore e i
segreti commerciali) il Comune ne dara comunicaziagli stessi, mediante invio di copia con
raccomandata con avviso di ricevimento (o per efi@natica per coloro che abbiano consentito tale
forma di comunicazione). In tal modo, il soggettmizointeressato potra presentare (anche per via
telematica) una eventuale e motivata opposiziohistahza di accesso civico entro dieci giorni
dalla ricezione della comunicazione della richiegiaaccesso civico. Decorso tale termine,
'amministrazione provvedera sulla richiesta di civico, accertata la ricezione della
comunicazione da parte del controinteressato.

La comunicazione ai soggetti controinteressati aotiovuta nel caso in cui I'istanza di accesso
civico riguardi dati e documenti oggetto di pubbfione obbligatoria.

Il procedimento di accesso civico sara conclusopronvedimento espresso e motivato nel termine
di trenta giorni dalla presentazione dell'istanzan cla comunicazione del relativo esito al
richiedente e agli eventuali controinteressatii T&imini sono sospesi nel caso di comunicazione
dell'istanza al controinteressato durante il tersfabilito dalla norma per consentire allo stesso di
presentare eventuale opposizione (10 giorni dal&zione della comunicazione).

In caso di accoglimento, 'amministrazione provvede trasmettere tempestivamente al richiedente
i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso doi listanza riguardi dati, informazioni o
documenti oggetto di pubblicazione obbligatorisexnsi del d. Igs. n. 33/2013, a pubblicare sul sito
i dati, le informazioni o i documenti richiesti e emunicare al richiedente l'avvenuta
pubblicazione dello stesso, indicandogli il relatoollegamento ipertestuale.

Laddove vi sia stata, invece, l'accoglimento detiahiesta di accesso civico nonostante
I'opposizione del controinteressato, 'amministoa@ ne dara comunicazione a quest’ultimo. | dati
o i documenti richiesti saranno trasmessi al ridéree non prima di quindici giorni dalla ricezione
della stessa comunicazione da parte del contresgato, cid anche al fine di consentire a
guest'ultimo di presentare eventualmente richiestaesame o ricorso al difensore civico, oppure
ricorso al giudice amministrativo (cfr. art. 5, cain7-9).

L Cfr. Council of Europe, Recommendation Rec(20@#f)the Committee of Ministers to member statescoess to
official documents.



L’ente destinatario dell'istanza di accesso civacgensi dell’art. 5, comma 2, del d. Igs. n. 3320
e tenuto a motivare I'eventuale rifiuto, differimfero la limitazione dell’accesso con riferimento ai
soli casi e limiti stabiliti dall’articolo 5-bis.

In caso di diniego totale o parziale dellaccessdi mancata risposta entro il termine indicato dal
comma 6 del d. Igs. n. 33/2013, il richiedente puesentare richiesta di riesame al responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaaeche decide con provvedimento motivato,
entro il termine di venti giorni.In alternativa rithiedente puo presentare ricorso al difensoneai
competente per ambito territoriale. In tal casajdbrso deve comunque essere notificato anche
allamministrazione interessata. E previsto chdifénsore civico si pronunci entro trenta giorni
dalla presentazione del ricorso e che se il difiensovico ritiene illegittimo il diniego o il
differimento, ne debba informare il richiedenteogncinicarlo allamministrazione competente. Se
questa non conferma il diniego o il differimentotrentrenta giorni dal ricevimento della
comunicazione del difensore civico, I'accesso eseatito.

E previsto che il Garante per la protezione dei fdatsonali sia sentito dal responsabile della
prevenzione della corruzione nel caso di richieBtaiesame e dal difensore civico nel caso di
ricorso solo laddove I'accesso civico sia statoate® differito per motivi attinenti la tutela dell
«protezione dei dati personali, in conformita candisciplina legislativa in materia» (art. 5-bis,
comma 2, lett. a, d. Igs. n. 33/2013). In tali gsdt il Garante si pronuncia entro il termine diali
giorni dalla richiesta, durante i quali il termiper I'adozione del provvedimento da parte del
responsabile della prevenzione della corruzioneep lp pronuncia del difensore civico sono
sospesi.

La normativa prevede che si possa impugnare lssidee dellamministrazione competente o, in
caso di richiesta di riesame, la decisione delaesabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, di fronte al Tribunale amministrat@gionale ai sensi dell’articolo 116 del Codice del
processo amministrativo di cui al decreto legis@a® luglio 2010, n. 104.

Istruzioni operative in materia di trasparenza e acesso civico

In data 23/6/2016, e entrato in vigore il D.Lgs. ®&ggio 2016, n. 97 che modifica in parte la
Legge 190/2012 (anticorruzione) e molti articoli Bdgs. 33/2013 (Decreto trasparenza).

In data 28 dicembre 2017 'ANAC ha approvato ledarguida per I'attuazione dell’accesso civico
generalizzato_(Determinazione n. 1309 del 28/182@l quelle sull'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dal decreto Trasparenzadidanhazione n. 1310 del 28/12/2016).

Si provvede pertanto ad aggiornare le presentizgini, inserendo i richiami alle linee guida che
sono di interesse per i singoli uffici e che sic@wanda di analizzare (in proseguo rispettivamente
L.G.AG e L.G.T). Le modifiche sono riportate in sos

Le principali novita in materia di trasparenza agilano sostanzialmente tre ambiti:
1. La nozione ditrasparenza ed i profili oggettigaggettivi (art.1-2 e 2 bis)
2. L’accesso civico (art.5 — 5 bis — 5 ter)
3. Le novita nella sezione Amministrazione Trasparéatet. 6 e segg)

1. LANOZIONE DI TRASPARENZA

Secondo ilprincipio generale di trasparenza come riscritto dalla novella, questa & ora intesa
come_accessibilita totale dei dati e dei docum@sitenuti dalle pubbliche amministrazioart(




1). Nella precedente versione la trasparenza erasantcome accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e le\atd delle pubbliche amministrazioni.

Anche l'oggetto della trasparenza muta prospettivat.(2) in quanto nel precedente testo la
trasparenza si sostanziava in obblighi in, caé)o alleconcernenti 'organizzazione e I'attivita,
mentre adesso il focus é sul destinatario deNidtidella PA: | e disposizioni del presente
decreto disciplinanda liberta’ di accesso di chiunquai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni e dagli altri soggettiaii all'articolo_2-bis, garantita, nel rispetto
dei limiti relativi alla tutela di interessi publdi e privati giuridicamente rilevanti, tramite
I'accesso civico e tramite la pubblicazione di aoemti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita' delle pubbliche ammtrazioni e le modalita’ per la loro
realizzazione,

Con riferimento asoggetticui la disciplina si applicaaft. 2 bis) il rispetto degli obblighi e stato
esteso a societa, associazioni, fondazioni e ppateciinanziate da enti pubblici con precisate
caratteristiche. N

In particolare, le norme del D.Lgs. 33/2013 si a;ziﬂo ora a:

&%3 tutte le P.A. (comuni compresi) di cui all'artiocl, comma 2, del D.Lgs. 165/2004f.81.1.

2) La r{]g%iesma disciplina prevista per le pubblicheménistrazioni si applica anchey quanto
compatpile: - - e .
a) agli enti pubblici economici e agli ordini professali; _ ) )
b) alle societa_in controllo pubblico,come definite dal D.Lgs. di attuazione dell'ariica8
della legge 7 agosto 2015, n. 124, con esclusietie societa quotate o
c) alle associazioni, alle fondazioni e agli enti diidtto privato comunque denominati,
anche privi di personalita giuridica, con bilansioperiore a cinquecentomila euro, la cui
attivita, sia finanziata in modo maggioritario pémaeno due esercizi finanziari consecutivi
nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazionii® cui la totalita dei titolari o dei
componenti _dell'organo d'amministrazione o di iizdo sia designata da pubbliche
amministrazion|. . . . . . . .
3) La medesima d_|5C|PI|na_s\| achllca inoltre, in qwanompatibile, limitatamente ai dati e ai
documenti inerenti all'attivita di. pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea alle societa in partecipazione pubblica e alloezioni, alle fondazioni e
agli enti di diritto privato, anche privi di persaita giuridica, con bilancio superiore a
cinquecentomila euro, che esercitano funzioni ansmative, attivita di produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni %ubbhchdl estione di servizi pubblici. _
Secondo quanto dispone l'art.42 del Dlgs.97/20LSpggetti di cui all'articolo 2-bis del decreto
legislativo n. 33 del 2013 si adeguano alle mot#i@llo stesso decreto legislativo, introdotte dal
presente decreto, e assicurano l'effettivo eseraial diritto di cui all'articolo 5, comma 2, del
decreto legislativo n. 33 del 2013, come modificdddi'articolo 6 del presente decretentro sei
mesi dalladata di entratén vigore del presente decre®guindi entro il 22 dicembre- 2016.

2. L’ACCESSO CIVICO

Viene introdotto il nuovo Capo 1-bis al D.lgs. 3313, dal titolo “Diritto di accesso a dati e
documenti”

Accanto al precedente istituto dell’accesso civigelativo a dati, informazioni ed atti, oggetto di
pubblicazione obbligatoria nella sezione “Ammiragione trasparente” che non risultassero
pubblicati, e che resta sempre in vigoat.(5 comma 1 - viene introdotto un nuovo tipo di
Accesso civico, con una portata molto piu ampmian{ma 2 e definito da ANAC “Accesso
generalizzato”:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllsul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuesda partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmineletenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto_a quelli oggetto di pubblicazienai sensi del presente decreto, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi giuridicaente rilevanti secondo quanto previsto dall'arteol
5-bis.”

L’accesso civico diviene piu esteso rispetto alqueisciplinato dal comma 1 perché prevede che
ogni cittadino possa accedere_a dati e documenpossesso della Pubblica Amministrazione a
prescindere dalla obbligatorieta di pubblicazionks#to istituzionale dell’ente, e per le finalita
indicate favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteerdelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche , promuovéaeartecipazione al dibattito pubblico)




L’accesso civico si affianca e non si sostituistesatuto dell’accesso agli atti, disciplinato kia
Legge 241/90, definito da ANAC “accesso documentalgche risponde ad una ratio diversa e
resta pertanto in vigore

Schematicamente le differenze sono le seguenti:

ACCESSO AGLI ATTI EX|ACCESSO CIVICO DLGSJACCESSO CIVICO DLGS

241 33/13 97/16

documentale generalizzato
E’ necessario un interesse Non é necessario un interesse| Non € necessario un interesse
diretto concreto ed attuale, diretto diretto

corrispondente ad una
situazione giuridicamente
tutelata e collegata a dato o a
documento al quale é richiesto

'accesso.

Ha ad oggetto dati e documentRiguarda solo DATI, Riguarda anche DATI,
collegati all'interesse diretto e DOCUMENTI, DOCUMENTI,

contenuti in ATTI INFORMAZIONI oggetto di INFORMAZIONI detenuti

pubblicazione ex dlgs.33/2013| dalle PA, ulteriori rispetto a
guelli oggetto di pubblicaziong
(rif.84.2 L.G.AG)

\1%4

La richiesta , anche verbale, |La richiesta puo essere presentata, alternativanadtuno dei

deve essere presentata seguenti uffici:

all’Ufficio competente a a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni @ocumenti;

formare l'atto conclusivo del b) all'Ufficio Protocollo o Ufficio Segreteria ;

procedimento o a quello che lp ¢) ad altro ufficio indicato dall'amministrazione reelezione

deterra stabilmente, con le "Amministrazione trasparente” del sito istituzianal

modalita definite dal d) al responsabile della prevenzione della corruzedella

regolamento della funzione trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto dati,

amministrativa ( artt. 31 e 32) informazioni o documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del presente decreto.

Il rilascio degli atti & Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo €'

subordinato al pagamento dellgratuito, salvo il imborso del costo effettivamesbstenuto e
tariffe determinate con deliberedocumentato dall'amministrazione per la riprodugien supporti
della Giunta comunale materiali.

Le caratteristiche e le funzioni dell’accesso avieneralizzato sono approfondite al § 2.1 L.G.AG,
(pag. 5 e seqgg.)

Avuto riguardo alle finalita dell’accesso civicodalii al comma 2, ben si comprendono i limiti per i
guali (motivatamente) questo puo essere rifiutatidfferito, che discendono dalla necessita di tutel
“di interessi giuridicamente rilevaritsecondo quanto previsto dalit. 5-bis.

ANAC distingue tra eccezioni assolute all'acces$® precludono totalmente I'ostensibilita di dati,
documenti ed informazioni e le eccezioni relativgualificate che richiedono una attivita valutativa
per bilanciare gli opposti interessi in gioco §if5.2 L.G.AG ) ed una congrua e completa
motivazione ( rif.§ 5.3 L.G.AG)

Eccezioni assolutesono quelle legate al segreto di Stato (rif.816G.AG ) e negli altri casi di
divieti di accesso o divulgazione previsti dallgde (rif.8 6.2 L.G.AG ), ivi compresi i casi in culi
l'accesso e' subordinato dalla disciplina vigenteispetto di specifiche condizioni, modalita o
limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comenl, della legge n. 241 del 1990 (rif.§ 6.3 L.G.AG
particolare interesse per diversi uffici comunali).



Le eccezioni relativesono quelle volte a
1) evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:
a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico; §i..1 L.G.AG pag.16)
b) la sicurezza nazionale; (rif.8 7.2 L.G.AG pag.17
c) la difesa e le questioni militari; (rif.8 7.3@&AG pag.17)
d) le relazioni internazionali; (rif.8 7.4 L.G.AGQ.18 )
e) la politica e la stabilita finanziaria ed econcardello Stato; (rif.§ 7.5 L.G.AG pag.18)
f) la conduzione di indagini sui reati e il lororpeguimento; (rif.8 7.6 L.G.AG pag.19)
g) il regolare svolgimento di attivita ispettiveif.§ 7.7 L.G.AG pag.20 )

2) evitare un pregiudizio ad interessi privati:
a) protezione dei dati personali; (rif.§ 8.1 L.G.p&g.21)
b) liberta e segretezza della corrispondenza§(@f2 L.G.AG pag.24)
c) tutela degli interessi economici e commercialpersone fisiche e giuridiche, tra i quali sono
ricompresi il diritto d’ autore, i segreti commaalij la proprieta intellettuale. (rif.8 8.3 L.G.AG
pag.25)

Secondo l'art. 46, inoltre,il*differimento e la limitazione dell'accesso ciwjcal di fuori delle
ipotesi previste dall’articolo 5-bis, costituiscorglemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita ganno all'immagine dell'amministrazione e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione deletribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuaée aesponsabifi

Si fa rinvio, per l'applicazione operativa delliisito, alla sezione descrittiva, alla mappatura del
processo ed al modulo di accesso civico (alleg@ti)e sezione si ritiene al momento esausitiva e
non si ravvisa la necessita di dotarsi di un regelato come suggerito da ANAC (rif.§ 3.1 L.G.AG

pag.7) .

Si ritiene invece utile e opportuna la soluzionepmsta (rif.8 9 L.G.AG pag.26) di istituire, presso

Ufficio di Segreteria , urf Registro degli accessi’contenente I'elenco delle richieste d’accesso
generalizzato, con l'oggetto e la data e il relatesito con la data della decisione, da pubblicare,
oscurando i dati personali eventualmente presertenuto aggiornato almeno ogni sei mesi nella
sezione Amministrazione trasparente, “altri conteAdccesso civico” del sito web istituzionale.

3. LE NOVITA NELLA SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARE _NTE

Nell'ottica di una preannunciata semplificaziondlel@ormativa, si prevedet. 3) che 'ANAC,
sentito il Garante privacy, potra disporre che miladiati, informazioni e documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria, siano pubblicati a neezdi informazioni riassuntive elaborate per
aggregazione. Modalita semplificate si preannuriahiresi per i comuni con meno di 15.000
abitanti.

Di seguito sinteticamente le principali novita,rédative sottosezioni di pubblicazione e gli uffici
coinvolti, con evidenziato il paragrafo delle lingeida sulla trasparenza che approfondiscono la
singola tematica :

Art. |Oggetto Uffici
4 bis | E’ previsto I'obbligo di pubblicazione dei dati a¢ivi ai pagamenti, in Finanziari
relazione alla tipologia di spesa sostenuta, albidéontemporale di (rif.8 6.1

riferimento e ai beneficiari (ad esclusione deflese relative al personale L.G.T.)
per le quali si applicano le disposizioni previdégli articoli 15-20).




SottosezionePagamenti dell’Amministrazione

7 bis [IMPORTANTE : Tutti gli uffici

“Le pubbliche amministrazioni possono disporre labplicazione ne
proprio sito istituzionale di dati, informazionid@cumentiche non hanng
I'obbligo di pubblicare ai sensi del presente decreto o sulla base
specifica previsione di legge o regolamento, ngbetto dei limiti indicati
dall'articolo 5-bis,procedendo alla indicazione in forma anonima deitda
personali eventualmente presenti
Nei casi in cui norme di legge o di regolamentovedano la pubblicazione
di atti o documenti, le pubbliche amministraziomoy/edonoa rendere
non intelligibili i dati personali non pertinenti ¢ se sensibili o giudiziari,
non indispensabili rispetto alle specifiche fingitdi trasparenza dell
pubblicazione’

jo2)

Si raccomanda pertanto di prestare particolare attazione alla fase d
redazione degli atti che saranno oggetto di pubblazione, evitando, ov¢
possibile, di citare dati che non possono esserehflicati (come previst(
gia dalle Linee guida emanate dal Garante per t#ePione dei da
personali il 15/05/2014

. &

“Le notizie concernenti lo svolgimento delle prestai di chiunque si
addetto a una funzione pubblica e la relativa vahibne sono rese
accessibili dall'amministrazione di appartenenzaonN sono invec
ostensibili, se non nei casi previsti dalla leg¢g,notizie concernenti |
natura delle infermita’ e degli impedimenti persbna familiari che
causino l'astensione dal lavoro, nonche' le comptrgella valutazione
le notizie concernenti il rapporto di lavoro tra predetto dipendente|e
'amministrazione, idonee a rivelare taluna delleformazioni di cu
all'articolo 4, comma 1, lettera d), del decretgikdativo n. 196 del 2003”

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banctati di cui all’Allegato Vari
B pubblicano i dati, contenuti nelle medesime bandhti, corrispondenti
agli obblighi di pubblicazione di cui al presenteeadeto, indicati nel
medesimo, con i requisiti di cui all'articolo 6, @vwcompatibili con |
modalita di raccolta ed elaborazione dei dati. esi di cui al comma
nei limiti dei dati effettivamente contenuti nelbanche dati di cui
medesimo comma, i soggetti di cui all’articolo 2-badempiono agli
obblighi di pubblicazione previsti dal presente @#o, indicati
nell’Allegato B, mediante la comunicazione 'deii'datelle informazioni' ¢
'‘dei documenti’ da loro detenuti allamministrazeéontitolare della
corrispondente banca dati e con la pubblicaziond proprio sito
istituzionale, nella sezione “Amministrazione traggnte”, del
collegamento ipertestuale, rispettivamente, allandza dati contenente
relativi dati, informazioni o documenti, ‘ferma tasdo la possibilita per |
amministrazioni di continuare a pubblicare sul prapsito i predetti dat
purché identici a quelli comunicati alla banca dati

L'allegato B fa riferimento a PerLaPa, alla BDNCP Banca Dat
Nazionale Contratti Pubblici, ecc.

Decorso un annodalla data di entrata in vigore del decreto, oskg
24/06/2017 in paqi acquistano efficacia gli obblighi di pubblicazean

D




(articolo 9-bis del decreto legislativo n. 33 délL3) dei dati che le Banc
dati (centralizzate), di cui aMllegato B, renderanno evidenti sui pro
archivi, avendole acquisite dalle singole P.A. ditei dei dati stessi.

Quest'ultime dovranno, entro la stessa data, gardila completezza e la

correttezza dei dati gia' comunicati alle pubbliahgministrazioni titolari

di dette banche dati e, ove necessario, trasmeillerpredette

amministrazioni i dati mancanti o aggiornati.
Sottosezionediverse, in relazione alle tipologie di informazion
pubblicate

Vanno pubblicati i documenti di programmazionetsigao-gestionale e
gli atti degli organismi indipendenti di valutazen

L’articolo 14 non e piu limitato ai componenti degli organi di irdirizzo
politico. L’obbligo si estende a qualsiasi carica politica anubn elettiva
(purché non gratuita) e agli incarichi di amministrazione, direzione
gualsiasi titolo conferiti. 1 contenuti da pubbliearestano invariati: )
l'atto di nomina o di proclamazione, con lindicaze della durats
dell'incarico o del mandato elettivo; b) il curritum; ¢) i compensi g
gualsiasi natura connessi all'assunzione della @@rigli importi di viaggi
di servizio e missioni pagati con fondi pubblici) d dati relativi
all'assunzione di altre cariche, presso enti putibd privati, ed i relativ
compensi a qualsiasi titolo corrisposti; e) gli rleventuali incarichi cor
oneri a carico della finanza pubblica e [lindicaz® dei compen
spettanti; f) le dichiarazioni di cui all'articol@, della legge 5 luglio 198
n. 441, nonché le attestazioni e dichiarazioniuiagli articoli 3 e 4 dellg
medesima legge, come modificata dal presente decligtitatamente 3
soggetto, al coniuge non separato e ai parentierntsecondo grado, oy
gli stessi vi consentaiolnoltre, la norma espressamente prevede cl
“Negli atti di conferimento di incarichi dirigenziale nei relativi contratti
sono_riportati_gli_obiettivi di_trasparenza, finatzati a rendere i da
pubblicati di immediata comprensione e consultazeoper il cittadind.
Tali obblighi sono estesi anche ai titolari di pogioni organizzative nel
caso abbiano una delega dirigenziale. Diversamenit&nno I'obbligo di
pubblicazione del Curriculum Vitae.

Ciascun dirigente deve inoltre comunicare all’amstmzione presso c
presta servizio gli emolumenti complessivi perdepitarico della finanz

pubblica, che verranno pubblicati sul sito istituale del’lamministrazion

medesima per ciascun dirigente (art. 14, comma)l4ale norma, pe
effetto dell’art. 2-bis, si applica, per quanto gatbile, a tutti i soggetti iy
previsti, tra cui le societa in controllo pubblico.

Infine, “Le pubbliche amministraziopubblicano i dati cui ai commi 1 e
bis entro tre mesi dalla elezione, dalla nomina al @¢onferimentc
dell'incarico e per i tre anni successivi dalla sagione del mandato
dell'incarico dei soggetti, salve le informaziormrzernenti la situazion
patrimoniale e, ove consentita, la dichiarazioné@miuge non separato
dei parenti entro il secondo grado, che vengono bfiohte fino alla
cessazione dell'incarico o del mandato. Decorstidetmini, i relativi dati

Finanziari
Personale
(rif.84 L.G.T.)

Responsabili
APersonale

2 a

In attesa di
a1specifiche
linee guida in
fase di
adozione
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e
e
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e documenti sono accessibili ai sensi dell’articGlo

Titolari di incarichi di collaborazione o consulenZrif.§ 5.1 L.G.T.)

Tutti gli uffici



15 bis| Sono introdotti nuovi obblighi per incarichi corifenelle societa Segreteria
controllate
SottosezioneEnti controllati

19 Viene introdotto I'obbligo di pubblicare anchectiteri di valutazione Personale
della Commissione e delle tracce delle prove &riliminato, invece, |(rif.§ 5.3
I'obbligo di pubblicazione dei bandi espletati hdtimo triennio L.G.T.)

I'obbligo di pubblicare I criteri definiti nei sistemi di misurazione
valutazione della performance per [I'assegnazionel dattament
accessorio e i dati relativi alla sua distribuzigna forma aggregata,
fine di dare conto del livello di selettivita usliato nella distribuzione d
premi e degli incentivi, nonché i dati relativi gtado di differenziazion
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigensia per i dipenderiti

Introdotto I'obbligo di pubblicare e aggiornare aaimente ancha
provvedimenti in materia di costituzione di socieda partecipaziongrif.§ 5.4

pubblica, acquisto di partecipazioni in societa gpatituite, gestione del

Semplificati gli obblighi di pubblicazione dei prentaddove si prevede ersonale

e

Segreteria

¢.G.T. pag.14

partecipazioni pubbliche, alienazione di partedipaizsociali, quotaziong
di societa' a controllo pubblico in mercati regoéantati e razionalizzazione
periodica delle partecipazioni pubbliche, previdél decreto legislativo

adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge @sag 2015, n. 124.)y(bis),
nonché di pubblicare e aggiornare annualmententeleegli enti pubblic
comunque denominati, istituiti, vigilab finanziati dall'amministrazione
medesima

SottosezioneEnti controllati

26/
27

E’ eliminato l'obbligo di pubblicare i provvedimenti concerner
autorizzazioni o concessionnonché quelli relativi @oncorsi e selezion
(nell’ottica di eliminare le duplicazioni). Per leestanti tipologie d
provvedimenti (scelte del contraente e accordi) pon essendo p
necessaria la pubblicazione dei dettagli, cosi cgmnecedentemente

previsti, si ritene comunque opportuno proseglargubblicazione degli
stessi, ai fini di una maggior trasparenza e comgoae

Dati aggregati relativi all'attivita amministratiarticolo abrogato)

Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidagdbuzione di vantaggi
economici

Bilancio preventivo e consuntivo, piano degli iratmri e risultati attesi,
monitoraggio obiettivi

Sottosezione Bilanci

E’ inserito I'obbligo di pubblicare le informaziondentificative degl
immobili “detenuti” oltre a quelli posseduti

trutti gli uffici
i(rif.8 5.5
iL.G.T.)

u

Tutti gli uffici
(rif.8 5.6
L.G.T.)

Tutti gli uffici
(rif.§ 5.7
L.G.T.)

Finanziari
(rif.8 6.2
L.G.T.)

Patrimonio
(rif.8 6.3
L.G.T.)




31 “Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti glie organismi Finanziari
indipendenti di valutazione onuclei di valutazione, procedend®@ersonale
allindicazione in forma anonima dei dati personalieventualmente(rif.§8 6.4
presenti. Pubblicano, inoltre, larelazione degli organi di revisiong..G.T.)
amministrativa e contabile al bilancio di previsieno budget, alle relative
variazioni e al conto consuntivo o bilancio di es&io nonché tutti i
rilievi ancorché non recepiti della Corte dei contrriguardanti
I'organizzazione e I'attivita delle amministrazistesse e dei loro uffic
SottosezioneControlli e rilievi sullamministrazione

32 E’' stata abrogata la lettera b del comma 2, cheegieva I'obbligo dj Tutti gli uffici
pubblicazione dei tempi medi di erogazione dei igerecon riferimentq (rif.§8 7.1
all’esercizio finanziario precedente. L.G.T.)
Sono state inoltre estese ai gestori di pubblievize gli obblighi di
pubblicazione della carta dei servizi e dei costitabilizzati

33 Agli obblighi gia previsti nella versione previgensi aggiungono: Finanziari

- Iinserimento dei dati relativi alle “prestazionrgessionali” per (rif.§ 7.2
I'elaborazione degli indicatori dei tempi medi digamento, oltre [d..G.T.)
quelli relativi agli acquisti di beni, servizi erfoture

- la pubblicazione annuale e trimestrale di un indiE@che tenga
conto del fammontare complessivo dei debiti e il numeroelell
imprese creditrici

35 Viene eliminato il riferimento al nome del respdoiga del procedimento;Tutti gli uffici

sara sufficiente indicare I'Ufficio. Per ciascuropedimento, inoltre, non|&if.§ 7.3

piu obbligatorio pubblicare i risultati dell’indag di customer satisfatiof,.G.T.)

le eventuali convenzioni che regolamentano le mtddi accesso ai dati

secondo quanto previsto nel C.A.D. e le ulteriondalita per acquisire

d’ufficio i dati per lo svolgimento dei controlluie autocertificazioni.

37 Gli obblighi di pubblicazione sono sostituiti dagliobblighi previsti dal | Tutti gli uffici
nuovo Codice dei contratti. In particolare l'art. 29 prevede |&if.§ 8.1
pubblicazione di tutti gli atti relativi alla pragmmazione di lavori, operg,.G.T.)
servizi e forniture, nonché alle procedure perfitl@mento di appalti
pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, daioncorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di idee e di concessioni
ATTENZIONE: devono inoltre essere pubblicati, n@teessivi due giorni
dalla data di adozione dei relativi atti:

- il provvedimento che determina le esclusioni datlacedura di

affidamento
- le ammissioni all'esito delle valutazioni dei regjtiisoggettivi,
economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnaissigiudicatrice e i
curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezsam® pubblicati anche
resoconti della gestione finanziaria dei contttermine della loro
esecuzione.
Inoltre “Ai sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubbbkzione di cui alla
lettera a)[previsti dalla L. 190 2012, art.1 comr@3] si intendono assolt
attraverso I'invio dei medesimi dati alla banca datelle amministrazion
pubblicheai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativ® Bicembre 2011,
n. 229 limitatamente alla parte lavofi




E’ stato introdotto il nuovo comma 2Férmi restando gli obblighi diLLPP
pubblicazione di cui all'articolo 21 del decretqislativo 18 aprile 2016,(rif.§ 8.2
n. 50,le pubbliche amministrazioni pubblicano tempestivante gli atti dif L.G.T.)
programmazione delle opere pubbliche, nonche' Idoirmazioni relative
ai tempi, ai costi unitari e agli indicatori di rd&zazione delle opere
pubbliche in corso o completatd_e informazioni sono pubblicate sulla
base di uno schema tipo redatto dal Ministero detihomia e delle finanze
d'intesa con I'Autorita’ nazionale anticorruzionghe ne curano altresi |a
raccolta e la pubblicazione nei propri siti webitiszionali al fine d
consentirne una agevole comparazibne

Abrogato 'obbligo di pubblicazione degli schemipiovvedimento primglrbanistica
che siano portati all'approvazione, delle delibede adozione o(rif.§8 8.3
approvazione e dei relativi allegati tecnici (alataglett. b del comma 1). L.G.T.)

Ulteriori novita significative sono poi contenute:

nell'art. 10, che cancella il Piano triennale della Trasparesdantegrita, inglobato nel
Piano della prevenzione della corruzione, ove avarahno rendersi visibili e chiarii
responsabili della trasmissione e della pubblicagaei documenti, delle informazioni e dei

dati” che, secondo il disposto dell’art. 5, saranngoesabili dell'accesso ivi previsto. (rif.§

2. L.G.T.pag.8)

Agli artt. 45-46-47 nei quali viene ridefinito il ruolo del’ANAC chassume un poteri piu

incisivi anche sull'azione sanzionatoria. LANACaowwede al controllo del rispetto degli

obblighi di pubblicazione, il cui inadempimento tiagsce illecito disciplinare, e segnala
l'illecito all’lamministrazione interessata, affinetproceda all’attivazione del procedimento
disciplinare a carico del responsabile della pualzione o del dirigente tenuto alla
trasmissione delle informazioni .Sanzioni ammimiste pecuniarie per la violazione degli
obblighi di trasparenza in casi specifici sono @vdall’art. 47.

Viene inserito ex novo il Capo | ter il Capo I-Ter «Pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti», con I'intento di cagliere al suo interno anche gli articoli
dedicati alla qualita delle informazioni (art. &);criteri di apertura e di riutilizzo dei dati,
anche nel rispetto dei principi sul trattamento deti personali (artt. 7 e 7-bis); alla
decorrenza e durata degli obblighi di pubblicazigae. 8); alle modalita di accesso alle
informazioni pubblicate nei siti (art. 9). Si rimvalle raccomandazioni contenute nel .8 3
L.G.T.



ALLEGATO A) - MONITORAGGIO STATO DI ATTUAZIONE MISURE GIA’ PREVISTE E INTEGRAZIONE MISURE IN PROGRAMMAZIONE — TRIENNIO 2018 - 2020

AREE DI RISCHIO

PROCESSI

RISCHI SPECIFICI

MISURE DI CONTRASTO E AZIONI DA ATTUARE

STATO DI ATTUAZIONE / ANNO DI
ATTUAZIONE

AREA A:

ACQUISIZIONE E
PROGRESSIONE
DEL PERSONALE

CONCORSO PER
L’ASSUNZIONE DI
PERSONALE

Servizi interessati:
SEGRETERIA
VALORE PROBABILITA’ = 2,50

VALORE IMPATTO =1,00
VALUTAZ. RISCHIO = 2,50

Previsione di requisiti di accesso personalizzati ed
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolarl

Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati particolari

Irregolare composizione della commissione di
concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia
della trasparenza e dell'imparzialita della selezioni
quali a titolo esemplificativo, la cogenza della
regola dell’anonimato e nel caso di prova scritta e
la predeterminazione dei criteri di valutazione
delle prove allo scopo di reclutare candidati

1 - Definizione criteri di valutazione dei candidati e dei titoli

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali

2 - Definizione criteri per la composizione della Commissione e
verifica che chi partecipa non abbia legami di parentela con i
concorrenti,non ci siano situazione di conflitto do interesse e non sia
stata pronunciata sentenza anche non definitiva di condanna o di
applicazione della pena per reati previsti dal Capo | Tit. Il c.p. ( reati
contro la PA dei pubblici ufficiali)

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali, previa definizione dei criteri
per la composizione della Commissione mediante
integrazione al Regolamento sull’'ordinamento
generale degli uffici e dei servizi - 2015

3 - Pubblicazione e ampia diffusione dei bandi

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali

4 - Verifica autocertificazioni del vincitore ed eventuali idonei

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali

5 - Inserimento clausola nei contratti di assunzione del divieto di
prestare attivita lavorativa per i tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di lavoro

Attuabile fin da subito in fase di stipula di eventuali
nuovi contratti individuali di lavoro

6 - Rotazione nella formazione della Commissione

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali

7 - Inserimento clausola osservanza codice comportamento

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali

PROGRESSIONI DI CARRIERA
Servizi interessati:
SEGRETERIA
VALORE PROBABILITA’ = 1,00

VALORE IMPATTO =1,00
VALUTAZ. RISCHIO = 1,00

Progressioni economiche o di carriera accordate
illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari.

1 - Creazione di griglie di valutazione e definizione criteri di selezione
dei candidati

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali

2 - Definizione criteri per la composizione della Commissione e
verifica che chi partecipa non abbia legami di parentela con i
concorrenti,non ci siano situazione di conflitto do interesse e non sia
stata pronunciata sentenza anche non definitiva di condanna o di
applicazione della pena per reati previsti dal Capo | Tit. Il c.p. ( reati
contro la PA dei pubblici ufficiali)

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali, previa definizione dei criteri
per la composizione della Commissione mediante
integrazione al Regolamento sull’ordinamento
generale degli uffici e dei servizi - 2015

3 - Pubblicazione e ampia diffusione dei bandi

Attuabile fin da subito in nuove eventuali
procedure concorsuali

SELEZIONE PER
L’AFFIDAMENTO DI UN
INCARICO PROFESSIONALE)
Servizi interessati:

TUTTI

VALORE PROBABILITA’ = 3,17
VALORE IMPATTO =1,00

Motivazione generica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi
professionali allo scopo di agevolare soggetti
particolari

Spese per incarichi e consulenze inutili o
irragionevoli ( es. in difetto del presupposto di
carenza personale idoneo scarsamente motivato)

1 - Verifica regolare applicazione del regolamento dell’ente

Attuabile fin da subito in occasione di nuovi
affidamenti

2 - Inserimento nei provvedimenti conclusivi di procedimenti
amministrativi di attestazione espressa circa I'assenza di conflitto di
interessi ai sensi art. 6 bis L.241 /1990, art. 6 d.p.r.62/2013 e Codice
comportamento

Attuabile fin da subito in occasione di nuovi
affidamenti

3 - Verifica autocertificazione e curriculum

Attuabile fin da subito in occasione di nuovi
affidamenti

32




VALUTAZ. RISCHIO = 3,17

4 - Definizione oggetto, luogo durata, compenso e adozione
procedure comparative con parametri valutativi predeterminati e
pubblicizzazione

Attuabile fin da subito in occasione di nuovi
affidamenti

5. Pubblicazione criteri per la nomina commissioni

Attuabile fin da subito in occasione di nuovi
affidamenti,

6 — Inserimento clausola osservanza codice di comportamento

Gia in attuazione dal 2015

AREA B:
AFFIDAMENTO DI
LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE
NONCHE’
ALL’AFFIDAMENTO
DI OGNI ALTRO
TIPO DI
COMMESSA O
VANTAGGIO
PUBBLICI

AFFIDAMENTO LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE
MEDIANTE PROCEDURA
APERTA O RISTRETTA

Servizi interessati:
TUTTI
VALORE PROBABILITA’ = 2,83

VALORE IMPATTO = 3,00
VALUTAZ. RISCHIO = 8,50

Restrizione del mercato nella definizione delle
specifiche tecniche attraverso l'indicazione nel
disciplinare di prodotti che favoriscano una
determinata impresa

Elusione delle regole di evidenza pubblica
mediante I'improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento mediante
concessione laddove invece ricorrano i presupposti
di una tradizionale gara di appalto

Favoreggiamento di una impresa mediante
I'indicazione del bando di requisiti tecnici ed
economici calibrati nelle sue capacita

Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa (esempio: scelta condizionata
dei requisiti di requisiti di qualificazione attinenti
all’esperienza e alla struttura tecnica di

cui 'appaltatore si avvarra per redigere il progetto
esecutivo; inesatta o inadeguata individuazione dei
criteri che la commissione giudicatrice utilizzera
per decidere i punteggi da assegnare all’offerta
tecnica; mancato rispetto dei criteri fissati dalla
legge e dalla giurisprudenza nella nomina della
commissione giudicatrice

Mancato rispetto dei criteri indicati nel disciplinare
di gara cui la commissione giudicatrice deve
attenersi per decidere i punteggi da assegnare
all’offerta, con particolare riferimento alla
valutazione degli elaborati progettuali.

Mancato rispetto dei criteri di individuazione e di
verifica delle offerte anormalmente basse, anche
sotto il profilo procedurale

Adozione di un provvedimento di revoca del bando
strumentale all’annullamento di una gara, al fine di
evitare |'aggiudicazione in favore di un soggetto
diverso da quello atteso, ovvero al fine creare i

1 — Utilizzo dei bandi tipo in relazione ai requisiti e modalita di
partecipazione, ove possibile

Attuabile fin da subito in occasione di nuove
procedure di gara

2 — Inserimento nei provvedimenti conclusivi di procedimenti
amministrativi di attestazione espressa circa 'assenza di conflitto di
interessi ai sensi art. 6 bis L.241 /1990, art. 6 d.p.r.62/2013 e Codice
comportamento

Gia in attuazione dal 2015

3 — Direttive per I'inserimento dichiarazioni attestanti I'assenza di
conflitto d’interesse da parte dei componenti commissioni di gara —
Par. 13.2 lett. C) PTCP 2016-2018

Gia esistenti

4 — Esclusione clausola arbitrale - Par. 13.2 lett. B) PTCP 2016-2018 2017
5 - Pubblicazione online calendario sedute di gara - Par. 13.2 lett. D) 5017
PTCP 2016-2018

6 - Indicazione nei verbali di gara delle modalita di conservazione 2017
delle buste - Par. 13.2 lett. E) PTCP 2016-2018

7 — Verifiche mediante report e indicatori - Par. 13.2 lett. F) PTCP 5017

2016-2018

8 - Controllo sull’esecuzione di lavori servizi e forniture: previsione
di penali e di clausole risolutive , formalizzazione della periodicita e
delle procedure di controllo, relazione delle verifiche eseguite e
dell’applicazione di penali per appalti di manutenzioni e servizi

In attuazione

9 - Controllo requisiti autocertificati ( se il controllo non e stato
effettuato con AVCP)

gia in attuazione

10 - Definizione criteri per rotazione delle imprese e creazione
elenco fornitori

2017

11- Trasparenza e pubblicizzazione criteri per procedure negoziate
per importi anche inferiori a 40.000 euro

2017

12 — Distinzione laddove possibile e salvo aggravio del
procedimento, tra attivita istruttoria e responsabilita adozione atto
finale in modo da coinvolgere almeno due soggetti

Gia in attuazione quando possibile

13 - Adeguata, puntuale e completa motivazione tanto piu estesa
guanto piu e ampio il margine di discrezionalita

gia in attuazione dal 2015

14 - Astensione in caso di conflitto di interessi con segnalazione di
ogni possibile caso di conflitto anche potenziale

gia in attuazione dal 2015
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presupposti per concedere un indennizzo
all’aggiudicatario.

Mancato controllo della stazione appaltante
nell’esecuzione della quota lavori che I'appaltatore
dovrebbe eseguire direttamente e che invece viene
scomposta e affidata attraverso contratti non
qualificati come subappalto ma alla stregua di
forniture

15 - Definizione requisiti di partecipazione alle gare anche ufficiose
e di valutazione delle offerte chiari ed adeguati

in corso attuazione

16 - Individuazione di un soggetto terzo con funzione di testimone
diverso da chi assume la decisione finale nelle procedure di gara
anche negoziate o selezione comparativa con criterio di rotazione

gia in attuazione dal 2015

17 - Archiviazione documentale informatica e formazione dei
fascicoli informatici

2015 (avvio) e 2016 —2017-2018

18 - Inserimento clausola osservanza codice comportamento

Gia in attuazione dal 2015

19 - Implementazione formazione in settori specifici

2017

20 - Applicazione patti di integrita adottati con delibera G.C,

Gia in attuazione dal 2015

AFFIDAMENTO DIRETTO IN
ECONOMIA
DELL’ESECUZUINE DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE EX
ART. 125 COMMI 8 E 11
(ULTIMO PARAGRAFO) DEL
CODICE DEI CONTRATTI

Servizi interessati:
TUTTI
VALORE PROBABILITA’ = 3,33

VALORE IMPATTO =1,00
VALUTAZ. RISCHIO = 3,33

Elusione delle regole minime di concorrenza
stabilite dalla legge per gli affidamenti

Abuso nel ricorso agli affidamenti in economia ed
ai cottimi fiduciari al di fuori delle ipotesi
legislativamente previste

1. Rotazione degli operatori economici

Gia in attuazione

2. Altre misure previste per I'affidamento mediante procedure
aperte e ristrette, dove applicabili (in particolare, misure 2, 4,7, 8,9,
10, 13, 14, 18, 20)

Vedasi tempistiche previste per misure relative alle
procedure aperte e ristrette

AREA C:
PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA
DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO
DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO

PERMESSO DI COSTRUIRE
Servizi interessati:

- PIANIFICAZIONE E
GESTIONE DEL TERRITORIO

VALORE PROBABILITA’ = 2,83
VALORE IMPATTO = 4,00
VALUTAZ. RISCHIO = 11,33

Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il
pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo al fine di agevolare determinati
soggetti (es. controlli finalizzati all’accertamento
del possesso di requisiti per apertura di esercizi
commerciali).

Corresponsione di benefit per ottenere omissioni
di controllo e “corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche

Richiesta e/o accettazione impropria di regali,
compensi o altre utilita in connessione con
I'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti

1 - Perfezionamento procedure e modulistica e sua pubblicazione sul
sito internet dell’ente

Gia in attuazione mediante adesione al MUDE per
SCIA e DIA permesso di costruire,

2 - Pubblicizzazione delle date di convocazione delle sedute C.E.

Gia in attuazione dal 2015

3 - Procedura informatizzata che garantisca tracciabilita delle istanze
e tenga conto dell’ordine cronologico di arrivo salve motivate
eccezioni

Gia in attuazione dal 2015

4 - Esplicitazione della documentazione necessaria per inizio iter
burocratico delle pratiche e delle richieste di integrazioni

In corso di attuazione

5 - Monitoraggio semestrale dei tempi di evasione delle istanze

Gia in attuazione dal 2015

7 - Definizione check list istruttoria

In corso di attuazione

8 - Predisposizione procedura per I'accertamento delle segnalazioni
pervenute

Gia in attuazione 2015

9 - Doppia firma da parte dell’istruttore / responsabile del
procedimento e della posizione organizzativa

Gia in attuazione dal 2015
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affidati)

10 - Sottoscrizione da parte dell’'utente destinatario dei verbali
relativi ai servizi svolti presso I'utenza ( sopualluoghi, ecc)

gia in attuazione 2015

11 - Archiviazione documentale informatica e formazione dei
fascicoli informatici

in corso di attuazione

12 - Individuazione procedimenti intersettoriali da informatizzare
mediante software di gestione dei flussi documentali, al fine di poter
monitorare in tempo reale I'iter / stato di attuazione.

2017

13 - Avvio gestione informatizzata dei flussi documentali relativa ai
procedimenti di cui al precedente punto 12)

In corso di attuazione

AREA D:

PROCESSI
FINALIZZATI
ALL’ADOZIONE DI
PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA
DEI DESTINATARI
CON EFFETTO
ECONOMICO
DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO.

CONCESSIONE ED
EROGAZIONE DI
SOVVENZIONI, CONTRIBUTI,
SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI,
NONCHE ATTRIBUZIONE DI
VANTAGGI ECONOMICI DI
QUALUNQUE GENERE

Servizi interessati:

- ISTRUZIONE, POLITICHE
SOCIALI E CULTURA
- FINANZIARIO E TRIBUTI

VALORE PROBABILITA’ = 2,33
VALORE IMPATTO =1,75
VALUTAZ. RISCHIO = 4,08

Abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al
fine di agevolare particolari soggetti (es.
inserimento in cima ad una lista di attesa

Abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il
pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo al fine di agevolare determinati
soggetti (es. controlli finalizzati all’accertamento
del possesso di requisiti per apertura di esercizi
commerciali).

Corresponsione di benefit per ottenere omissioni
di controllo e “corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche

Richiesta e/o accettazione impropria di regali,
compensi o altre utilita in connessione con
I'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti
affidati)

Riconoscimento indebito di buoni pasto a cittadini
non in possesso dei requisiti di legge al fine di
agevolare determinati soggetti;

Riconoscimento indebito dell’esenzione dal

pagamento di ticket per i servizi comunali al fine di
agevolare determinati soggetti;

Uso di falsa documentazione per agevolare taluni
soggetti nell’accesso a fondi comunali

Rilascio di concessioni edilizie con pagamento di
contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti

1 - Verifica applicazione regolamenti dell’ente

Gia in attuazione dal 2015

2 - Esplicitazione requisiti e documentazione necessaria per
I'ottenimento dei contributi

Gia in attuazione dal 2105

3 - Pubblicazione anche sul sito delle modalita di accesso ai
contributi e della tempistica

Gia in attuazione dal 2015

4 - Controllo puntuale dei requisiti e della documentazione
presentata in sede di assegnazione contributi

Gia in attuazione dal 2015

5 - Previsione di criteri di campionatura per controllo

2017

6 - Rispetto dei tempi procedimentali

Gia in attuazione dal 2015

7 - Controllo documentazione a rendiconto in sede di liquidazione
contributo

Gia in attuazione dal 2015

8 - Controlli autocertificazioni

Gia in attuazione dal 2015
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NUOVE AREE GENERALI - EX DETERMINAZIONE ANAC N. 12 DEL 28.10.2016

AREA E:
GESTIONE DELLE
ENTRATE, DELLE
SPESE, DEL
PATRIMONIO.
CONTROLLI
VERIFICHE
SANZIONI

AVVISI DI ACCERTAMENTO
ENTRATE PROPRIE
(da effettuare valutazione
del rischio — Anno 2016)

Servizi interessati:
FINANZIARIO E TRIBUTI,
VIGILANZA, ISTRUZIONE

POLITICHE SOCIALIE
CULTURA, PIANIFICAZIONE E
GESTIONE DEL TERRITORIO

ENTRATE DA TARIFFE MENSA
SCOLASTICA
(da effettuare valutazione
del rischio — Anno 2016)

Servizi interessati:
ISTRUZIONE POLITICHE
SOCIALI E CULTURA

ACCERTAMENTI E
CONTROLLI SUGLI ABUSI
EDILIZI
(da effettuare valutazione
del rischio — Anno 2016)

Servizi interessati:
PIANIFICAZIONE E GESTIONE
DEL TERRITORIO

Corresponsione di benefit per ottenere omissioni
di controllo.

Richiesta e/o accettazione impropria di regali,
compensi o altre utilita per ottenere omissioni di
controllo.

Richiesta e/o accettazione impropria di regali,
compensi o altre utilita per ottenere la revoca /
cancellazione o riduzione di accertamenti o
sanzioni gia comminate.

Abuso di attivita di controllo o sanzionatoria al fine
di mettere in atto condotte persecutorie /
vessatorie verso determinati cittadini, utenti,
contribuenti - Richiesta e/o accettazione impropria
di regali, compensi o altre utilita per ottenere la
relativa cessazione.

Richiesta e/o accettazione impropria di regali,
compensi o altre utilita per ottenere I'omissione
dell’attivazione delle procedure di riscossione
coattiva per somme dovute e non versate.

Riconoscimento indebito  dell’esenzione dal
pagamento o di tariffe agevolate nella fruizione del
servizio di mensa scolastica al fine di agevolare
determinati soggetti, in cambio di regali, compensi
od altre utilita.

Omissione/alterazione dei controlli;

omissione irrogazione sanzioni

verifica applicazione regolamenti dell’ente

ampliamento procedure informatiche

definizione criteri per controllo

Verbalizzazione delle operazioni di controllo sia a campione (con
specificazione modalita di campionamento) sia non a campione

2017
rispetto tempi del procedimento
verifica tempi di riscossione
potenziamento sinergie tra gli uffici per acquisire dati e informazioni
utili al recupero delle entrate
Definizione modalita di controllo e pianificazione degli stessi
Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex D.Igs. 2017
33/2013,
Doppia firma da parte dell’istruttore e del responsabile in modo tale
che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti,
ove esistano 2017
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SANZIONI PER VIOLAZIONI
CDS
(da effettuare valutazione

Alternanza delle pattuglie

Doppia firma da parte dell’istruttore e del responsabile in modo tale

del rischio — Anno 2016) che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti, | 2017
ove esistano
Servizi interessati:
VIGILANZA Sistema controllo per incrocio tra atti notificati, annullati e definitivi | 2017
con banche dati relativi ai pagamenti
SANZIONI PER VIOLAZIONE
REGOLAMENTI COMU.NAU Doppia firma da parte dell’istruttore e del responsabile in modo
(da effettuare valutazione ] ) ) ] ]
del rischio — Anno 2016) tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti, ove esistano 2017
Servizi interessati:
VIGILANZA
Nomina di componenti privi dei requisiti
professionali necessari od in conflitto d’interessi.
AREA F: NOMINA COMMISSIONI DI Dichiarazioni assenza cause incompatibilita e conflitto interessi
INCARICHI E GARA E CONCORSI Nomina di componenti complici o conniventi 2017
(da effettuare valutazione preordinata a porre in essere condotte volte a Pubblicazione criteri di nomina e dei soggetti incaricati
NOMINE

del rischio — Anno 2016)

favorire determinati soggetti - candidati
partecipanti alla gara o concorso, in cambio di
regali, compensi od altre utilita.
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